
 المبحث الثالث المقومات الاساسية لنظام الرقابة الداخلية

تحقٌق  للإدارةتتؤلف الرقابة الداخلٌة من السٌاسات والاجراءات التً تضمن بشكل معقول 

الرقابٌة وبمجموعها تقابل  بالأسالٌباهداف المنشؤة وغالبا ما تدعى هذه السٌاسات والاجراءات 

 نظم الرقابة الداخلٌة فً المنشؤة 

 وقبل عرض المقومات الاساسٌة لنظام الرقابة الداخلٌة ٌنبغً توضٌح اربعة مفاهٌم هً 

مسإولٌة الادارة :ان الادارة __ ولٌس المدقق هً المسإولة عن وضع نظام الرقابة  .1

الادارة ,ولٌس المدقق هً المسإولة عن الداخلٌة وحماٌتها ,هذا المفهوم ٌتفق مع كون 

 اعداد القوابم المالٌة على وفق المبادئ المحاسبٌة المقبولة قبولا عاما 

معقولا ولٌس  تؤكداالرقابٌة التً توافر التؤكد المعقول :ٌنبغً ان تطور الشركة اسالٌبها  .2

قابٌة توضع تام بان القوابم المالٌة اعدت بشكل صحٌح وبشكل عادل ,لان الاسالٌب الر

بعد مراعاه كلفها ومنافعها فالإدارة غالبا ما تكون غٌر مستعدة لتنفٌذ نظام مثالً ذو 

 كلفة عالٌة جدا .

نظام الرقابة الداخلٌة كامل الكفاٌة بمجرد الاعتناء بتصمٌمة  لا ٌكونمحددات :قد  .3

ى الاشخاص فاذا تم تصمٌم مثالً فؤن كفاٌته سترتبط بكفاٌة ودرجة الاعتماد عل وتنفٌذه

 المستعملٌن لنظام الرقابة الداخلٌة .

المقومات الاساسٌة : هناك اجماع من قبل الباحثٌن فً التدقٌق على العناصر الاساسٌة  .4

( الصادر من مجلس 4لنظام الرقابة الداخلٌة السلٌمة كما ورد فً دلٌل التدقٌق رقم )

 المعاٌٌر المحاسبٌة والرقابٌة 

 لنظام الرقابة الداخلية س/ماهي العناصر الاساسية

انه ٌعنً ))وضع تنسٌق مخطط للنشاطات التً تإدٌها اولا : الهيكل التنظيمي/ 

مجموعه من الافراد لغرض تحقٌق اهداف واضحه ومحددة من خلال تقسٌم العمل 

 ((والوظابف بٌنهم وعلى شكل تسلسل هرمً للسلطات والمسإولٌات 

المختلفة وجعلها فً ادارات  للأنشطةتطلب تصمٌم الهٌكل التنظٌمً للمنشؤة وصفا ي

ربٌسة مع تحدٌد الصلاحٌات والمسإولٌات بدقة اذ ٌكون كل مسإول عن مستوى اداري 

مسإولا امام مستوى اعلى منه فً الهٌكل التنظٌمً ٌشرف علٌة وٌتابعه وٌقٌم اداءة 

 باستمرار 

الكبٌرة التً ٌتعذر ادارتها  المنشآتورة لابد منها )لاسٌما( فً ٌعد الهٌكل التنظٌمً ضر

عن طرٌق الاتصال الشخصً وٌنبغً ان ٌراعً فً تصمٌمه البساطة والمرونة 

 لمساٌرة التطورات المستقبلٌة فً نشاطات المنشؤة 

وٌمكن تلخٌص الاطار العام المتعارف علٌه للهٌكل التنظٌمً الذي ٌوفر نظام جٌد 

 الداخلٌة بالنقاط الخمسة التالٌة للرقابة 

 حصر الاهداف لبناء الهٌكل التنظٌمً  .1

 تحدٌد الصلاحٌات  .2

 تحدٌد المسإولٌات  .3

  / بٌان مركز اتخاذ القرارات  5تقسٌم العمل                                            .4



ج ان الهٌكل التنظٌمً الجٌد ٌساعد فً تتبع تصرفات الافراد وربطهم بالنتاب

المتحققة فً مختلف النشاطات كما ٌحفزهم على العناٌة بالعمل وٌزٌد من كفاٌتهم 

فً تؤدٌة واجباتهم ان الهٌكل التنظٌمً للمنشؤة سٌخضع لدراسة وتقٌٌم مراقب 

الحسابات لذا ٌنبغً ان ٌكون المراقب ملما بؤوجه النشاطات المختلفة  للمنشؤة 

 وهٌكلها التنظٌمً 

 

 ان النظام السلٌم ٌعد دعامة اساسٌة من دعابم الرقابة:  المحاسبيالنظام  /ثانيا

من السجلات ودلٌل مبوب للحسابات وشرح اذ ٌعتبر هو مجموعة متكاملة  الداخلٌة 

واف لمفهوم كل حساب ومجموعه من المستندات المصممة لاستخدامها فً دورات 

تحقق رقابة فعالة وكل ذلك محكوم بمبادئ ومعاٌٌر واجراءات فنٌة لتحقٌق  مستندٌه

العملٌات المالٌة وتسجٌلها وتبوٌبها وقٌاس نتٌجة عمل المنشؤة لغرض تقوٌم اداء 

 الادارة وترشٌد قراراتها وعرض هذه النتٌجة مع المركز المالً للمنشؤة 

رة الفهم على المستعمل وغٌر تصمٌم النظام المحاسبً ٌنبغً ان تكون ٌسٌان دقة 

اذ ٌكون لكل سجل او مستند هدف من اهداف المنشؤة مع مراعاة محدد معقدة 

)الكلفة _ المنفعة ( اما الدلٌل المحاسبً فهو جوهر النظام المحاسبً اذ ٌنبغً ان 

ٌراعً ف ي تصمٌمة اعداد البٌانات المالٌة بؤقل جهد وكلفة كما ٌنبغً ان تحتوي 

ت الاجمالٌة لغرض المراقبة ونظام ترقٌم الحسابات بما ٌكفل السرعة على الحسابا

والاختصار واستخدام الانظمة الالٌة ولو اخذنا النظام المحاسبً المطبق فً القطاع 

 لوجدنا فٌه الجوانب الرقابٌة الاتٌة  ما تقدمالعام والقطاع الاقتصادي كمثال على 

لاثة اقسام ربٌسة هً حسابات وجود اطار عام لدلٌل لحسابات المبوبة لث .1

هذه الحسابات المٌزانٌة وحسابات النتٌجة وحسابات المراقبة وقد تم تصنٌف 

بشكل متجانس الى حسابات ربٌسة ومساعدة وفرعٌة وتحلٌلٌة الى ان تصل الى 

المستوى السداسً مما ٌخلق وسٌلة رقابٌة تقلل احتمال الخطؤ كما تراعً 

الموجودات الثابتة تقابلها بالتسلسل نفسه ارقام التنسٌق فً الترقٌم فؤرقام 

حسابات الاندثار وارقام حسابات المخزون وٌقابلها ارقام حسابات المستلزمات 

السلعٌة كما ان الدلٌل ٌتضمن شرحا وافٌا لكل حساب مما ٌمنع الاختلاف 

 والتفسٌر والاجتهاد 

ٌة التطبٌقٌة وتسهٌلا المعالجات القٌدٌة لقد وردت هذه المعالجات تبسٌطا للناح .2

لأداء الوظٌفة المحاسبٌة والتدقٌقٌة وعلى الرغم من ان النظام المحاسبً الموحد 

م مجلس  عموما والصادرةقد طبق المبادئ المحاسبٌة والمعاٌٌر المقبولة 

 لأغراضالمعاٌٌر المحاسبٌة والرقابٌة العراقٌة الى انه قد اكد معاٌٌر  معٌنه 

 التوحٌد مثل 

 لفة المشترٌات من البضابع لغرض البٌع والمستلزمات السلعٌة تحدٌد ك

 لغاٌة مخازن الوحدة 

  قٌمة المبٌعات على اساس تسلٌم مخازن الوحدة مما ٌقلل الاجتهاد تحدٌد

 فً المعاٌٌر التً تحتمل اكثر من بدٌل 



المجموعة الدفترٌة والمستندٌة :لقد حدد الفصل الخامس من النظام السجلات  .3

ات التً ٌمكن ان تعتمدها الوحدة الاقتصادٌة مع نماذج لكل سجل والمستند

 ومستند بما ٌضمن القواعد الاساسٌة للرقابة المحاسبٌة 

البٌانات المالٌة الختامٌة : اذ ورد فصلا خاصا بها مع كشوف تحلٌلٌة لكل  .4

حساب ربٌس مما ٌوفر مستلزمات الرقابة كما تضمنت الحسابات الختامٌة حقلا 

 المقارنة والمتابعة  لأغراضرصدة  السنة السابقة خاصا بؤ

حسابات المراقبة والموازنات التخطٌطٌة بموجبها ٌتم الربط بٌن محاسبة  .5

التكالٌف والمحاسبة المالٌة وهً وسٌلة رقابٌة فعالة كما ان الموازنات 

التخطٌطٌة تعد وسٌلة رقابٌة مهمه ٌمكن  تقوٌم اداء الوحدة من خلالها, 

الكلف المعٌارٌة وتحدٌد الانحرافات كما اكد النظام اهمٌة التقارٌر  وباستعمال

 الدورٌة ومواصفاتها 

المكننة المحاسبٌة اذ ورد فصل خاص فً النظام عن استخدام الحاسبة  .6

الالكترونٌة وتحدٌد سجل سٌطرة على المدخلات ٌستخدم وفق سٌاق محدد 

 ٌضمن عدم ضٌاع المستندات خلال التواقٌع على الاستلام 

بٌن الاقسام ٌنبغً مراعاة تقسٌم الواجبات ثالثا اجراءات تنفيذ الواجبات : 

 للمنشؤة بحٌث ٌتم الفصل بٌن اربعة انواع من الواجبات  المختلفة

 والمحاسبة عنه الفصل بٌن الاحتفاظ بالأصول

 الفصل بٌن التصرٌح بالعملٌات والاحتفاظ بالأصول

 الفصل بٌن مسإولٌة العملٌات ومسإولٌة التسجٌل بالسجلات 

 الفصل بٌن واجبات تقنٌة المعلومات والمهام الاخرى ذات العلاقة 

ن الجمع بٌن اثنٌن من الواجبات المذكورة ٌشكل خطرا على المنشؤة وفرصة ا

توزٌعها بما ٌضمن وجود رقابة ذاتٌة  للإدارةللتلاعب والاختلاس لذلك ٌنبغً 

 او تلقابٌة فً اثناء تنفٌذ العملٌات مثلا 

_ لا ٌجوز لأمٌن الصندوق ان ٌمسك سجل ٌومٌة الصندوق لان اي نقص فً 

 تغطٌته بقٌد محاسبً الصندوق ٌمكن 

اما فٌما ٌتعلق بالفصل بٌن التصرٌح والمعاملة والاحتفاظ بعهدة الاصول  _  

فقد ٌقوم شخص بالموافقة على دفع مبلغ والشخص نفسة ٌوقع على صك 

المدفوعات ان جعل هاتٌن العملٌتٌن فً ٌد شخص واحد ٌزٌد من فرص 

 التلاعب والاختلاس

لغرض الاختٌار الدقٌق للموظفٌن رابعا اختيار الموظفين وبرامج التدريب :  

ٌنبغً ان ٌكون هناك تفصٌل دقٌق للوظابف والواجبات والمسإولٌات الخاصة 

 بكل وظٌفة وطبقا لهذا التوصٌف وما ٌتطلب من مإهلا لٌتم اشغال الوظٌفة 

ٌشترك فٌها العاملون ان تتم على وفق برامج معٌنة ان عملية اختيار الوظيفة 

فً الادارة التً سٌعمل فٌها الموظف وبعد تعٌٌنه ٌنبغً خضوعه لبرامج 

تدرٌب مرسوم ٌنفذ من قبل قسم خاص للتدرٌب لكً نضمن وضع الشخص 

المناسب فً المكان المناسب وبالتالً ٌمكن الاستفادة من الكفاءات المختلفة 

 كلا حسب تخصصه وتحقٌق الكفاءة الانتاجٌة للموارد البشرٌة 



ان المرحلة الاخٌرة من نظام الرقابة الداخلٌة ٌنبغً ان خامسا تقويم الاداء : 

تنصب على تقوٌم اداء العاملٌن والاقسام والمنشؤة بشكل عام لٌحقق الكفاٌة 

 العالٌة لهذه الاطراف 

 ان تقوٌم الاداء ٌتطلب مستوٌات اداء مخطط لها ومرسومة مقدما 

واذا ما وجد انحراف عن هذه المستوٌات فٌنبغً دراسته ووضع الاجراءات 

الكفٌلة بإزالته ان رقابة الاداء تتم بطرابق مختلفة على وفق طبٌعة عمل المنشؤة 

وحجمها فقد تكون بشكل مباشر عن طرٌق اشراف مراقب العمل على العاملٌن 

ة الاخرى تحت اشرافه او بشكل غٌر مباشر من خلال وسابل الرقاب

 كالموازنات التخطٌطٌة او تقارٌر الاداء التً تعتمد مإشر التكالٌف المعٌارٌة 

 :سادسا استخدام الوسائل الالية  

ان اتساع حجم البٌانات المحاسبٌة والحاجة الماسة لتشغٌلها وتولٌد معلومات 

موثوق بها لمحاسبة التكالٌف والقرارات الادارٌة كان لها الاثر فً السبق 

لمحاسبً لاستخدام الحاسبة الالكترونٌة والاجهزة المحاسبٌة لغرض الوصول ا

الى الدقة الحسابٌة للبٌانات وسرعة تولٌد المعلومات ومعالجتها بل ان مستوى 

هذا الاستخدام تقاس به دقة البٌانات والمعلومات فضلا عن خاصٌة التوقٌت 

غرض تنفٌذ مقومات ولالمناسب للمعلومات الحسابٌة وسرعة اتخاذ القرار 

 الاساسٌة للنظام السلٌم للرقابة الداخلٌة ٌنبغً اتخاذ الاجراءات التالٌة 

 اجراءات تنظٌمٌة وادارٌة :  .1

  التحدٌد الواضح لاختصاصات الادارات 

  تنظٌم الاقسام بما ٌغنً اجتماع الموظفٌن الذٌن ٌقومون بعمل واحد 

 ٌة بالتفصٌل اٌجاد روتٌن مرسوم ومعتمد ٌتضمن خطوات كل عمل 

  اجراء حركة تنقلات بٌن الموظفٌن ومنح اجازة سنوٌة 

 الاجراءات المحاسبٌة : .2

  اثبات العملٌات المالٌة فً الدفاتر وقت حدوثها 

  لا ٌثبت اي مستند الا بعد اعتماده من مسإول ومرفق به ما ٌثبته 

  لا ٌدقق عمل الموظف المحاسبً من قبل نفسة 

  الدورٌة واجراء المطابقات بٌن الكشوف استخدام موازٌن المراجعة 

  اجراء الجرد المفاجا للنقدٌة والمخزون والاستثمارات 

  ًاستخدام الوسابل الالٌة فً العمل المحاسب 

 الاجراءات العامة : .3

  التؤمٌن على ممتلكات المنشؤة 

  وضع نظام سٌطرة سلٌم على البرٌد للصادر والوارد 

  توزٌع صلاحٌات الصرف على وفق المستوٌات الادارٌة للرإساء

مع مراقبة مزدوجة للعملٌات الهامة مثل توقٌع الصكوك وامانة 

 المخزن 

 المبحث الرابع ))طرائق ووسائل تقويم نظام الرقابة الداخلية ((



بعد ان بٌنا مقومات نظام الرقابة الداخلٌة واكدنا فً نهاٌتها اهمٌة بٌبة 

الرقابة التً تمثل وجهة نظر الادارة العلٌا عن عن اهمٌة الرقابة 

الداخلٌة والتً تتضمن الاعمال والسٌاسات والاجراءات التً تعكس 

 وجهة النظر مثل 

 رزها فً التكامل والقٌم الاخلاقٌة التً تنقلها الادارة وتف

به الادارة لتخفٌض الاعمال  ما تقومالتطبٌق العملً وتتضمن 

 الغٌر قانونٌة وغٌر الامنٌة 

  اعتماد الكفاٌة فً تكلٌف الادارة للعاملٌن فهً المعرفة

والمهارات الضرورٌة لإنجاز مهام معٌنة ان اعتمادها ٌزٌد 

 من كفاٌة الموارد 

 ٌة ٌوفر جهة محاٌدة قناعة مجلس الادارة ودعمه للرقابة الداخل

 وتقوٌم انشطة الادارات وفحصها 

هنالك ثلاث الى اربع طرابق عامة لفحص وتقٌٌم نظم الرقابة 

الداخلٌة وهً التقرٌر الوصفً وخرابط الانسٌان وقوابم 

الصغٌرة وهً  المنشآتالاستقصاء والرابعة تطبق فً 

 الملخص التذكٌري 

سالٌب الرقابٌة التقرٌر الوصفً ان هذا التقرٌر ٌصف الا .1

فً المنشؤة وما ٌرتبط بها من خلال اربعه خصابص 

 ممٌزة 

  اصل كل مستند وسجل فً النظام ٌنبغً ان ٌبٌن

الوصف مصادر طلبات العملاء واعداد قوابم 

 البٌع

  وصف كافة العملٌات مثل تحدٌد الكمٌة المباعة

من قبل برنامج فً الحاسبة وٌحدد السعر 

 المعٌاري على وفق الملفات الموجودة فً الحاسبة 

  ًوصف تنظٌم كل مستند وسجل فً النظام ٌنبغ

ان ٌظهر عملٌة ملا الاستمارات وارسالها الى 

 العملاء او اتلافها 

 ٌة الملابمة لتقٌٌم وصف اي اشارة للأسالٌب الرقاب

 مخاطر الرقابة 

وٌلخص التقرٌر الوصفً الى تحدٌد نقاط الضعف 

فً النظم المحاسبٌة والرقابٌة الى انه لدٌة عٌوب 

منها صعوبة التؤكد من تغطٌة جمٌع جوانب نظام 

الرقابة الداخلٌة لذلك فهو ٌصلح للمنشآت 

 المتوسطة الحجم 

  



 ابم الاستقصاء : ـ ٌقوم مراقب الحسابات بالاستفسار من الموظفٌن العاملٌن فـً المـستوٌات

علٌها قابمة خلال  الوظٌفٌة المختلفة فً المنشؤة عما إذا كانت الضوابط التً ٌنوي الاعتمـاد

الإجابة علٌها بكلمة )نعم (تشٌر إلى مواطن  الفترة وذلك عــن طرٌق مجمـوعة أسبلة مكتوبة ٌتم

مواطن ضعفه وبذلك ٌسهل على مراقب الحسـابات اكتشاف  قوة النظام وكلمة )لا( تشٌر إلى

على  من خلال الإجابات . وغـالباً ما ٌعزز مراقب الحسابات إجابات الموظفٌن نقاط الضعف

والملحق رقم ٠٠٠الانسٌاب  رابطنموذج الاستقصاء بوسابل أخرى مثل التقرٌر الــوصفً وخــ

 ٠)ٌقدم بعض الأمثلة حول هذه القوابم  2)

 أن استخدام هذه الخرابط ٌساعد فً فهم تسلسل العلاقات بٌن اوجه النـشاط -خرابط الانسٌاب : 

تتبعه لمراحل  المختلفة وما ٌتعلق بها من مستندات وٌستطٌع مراقب الحسابات من خـلال

جٌد وٌستطـٌع ان ٌحدد اوجه  ات أن ٌفهم نظام الرقابة الداخلٌة بشكلالمعاملة واعداد المستند

  الضعف ومواطن القوة مـن خلال ذلك

وهو بٌان عام بالطرق والوسابل التً توفر الشروط والعناصر المثالٌة  -الملخص التذكٌري :  . 

ٌجب ان ٌتم - .ةالرقابة الداخلٌة وغالباً ما ٌستخدمه مراقب الحسابات فً المنشآت الصغٌر لنظام

خلال  التقوٌم المبدبً لأنظمة الرقابة الداخلٌة فً ضوء التطبٌق الفعال لما ٌتم تـصمٌمه فعـلاً 

إلى  الفترة التً ٌنوي مراقب الحسابات الاعتماد فٌها علـى تلك الأنظمة .وٌهدف التقوٌم المبـدبً

 . نظام الرقابة الداخلٌةتوفٌر أدلة الإثبات عن مدى كفاٌة وفاعلٌة النظام المحاسبً و


