
 الفصل الخامس

 ))نظام الرقابة الداخلية وموقف مراقب الحسابات منها ((

.......................................................................................................... 

 المبحث الاول :ضهور الرقابة الداخلية وتطورها 

لاشك فً ان كبر حجم المنشآت الاقتصادٌة رافقة اتساع فً الوضائف الادارٌة وتعقٌدها فبعد ان 

اصبحت المشارٌع الفردٌة عاجزة عن استثمار الاختراعات الجدٌدة فً مجال التكنلوجٌا وولادة 

الضخمة ,كالشركات المساهمة المتعددة الجنسٌات واتساع المنشؤت ذات رإوس الاموال 

 وزٌادة المنافسة كل ذلك ادى الى الاتً الاسواق 

استقلال الادارة عن الملكٌة فبعد ان كان المالك فً الشركات الفردٌة هو المدٌر  .1

المنشؤة بحاجة الى مدٌرٌن قادرٌن على النهوض بالأعباء الجدٌدة والمراقب اصبحت 

 الواسعة .

لتخصص فً ادارة تطور العلوم الادارٌة وضهور الادارة العلمٌة والانتقال الى ا .2

 مثل  )الفرع والادارة والقسم (داخل المنشؤة الواحدة .الوحدات التنضٌمٌة 

تطور الدراسات عن الاقتصاد القومً ,وحاجة هذه الدراسات الى متابعة نشاط المنشآت  .3

 وبٌان مدى التزامها بمسإولٌتها تجاه الجمٌع .

بة الداخلٌة وتطورها ٌعود الى عامل ومن هنا كان اغلب الباحثٌن ٌإكدون على ان ضهور الرقا

 او اكثر من عوامل منها الاتً :

  كبر حجم المنشآت مما جعل ادارتها غٌر قادرة على الحصول للبٌانات الخاصة بؤوجه

النشاط المختلفة فً المنشؤة عن طرٌق الاتصال المباشر مع القائمٌن بهذه النشاطات 

الادارة العلٌا ان تعتمد على التقارٌر ومن ثم اصبح الزاما على الادارة ولا سٌما 

والكشوفات الاحصائٌة والبٌانات المحاسبٌة للاستعانة بها فً التخطٌط والرقابة والتنفٌذ 

 ولابد من توثٌق هذه البٌانات 

  ان حماٌة اصول المنشؤة من السرقة والضٌاع ٌعد من اهم واجبات الادارة ومن اجل

اتساع واجبات ومسإولٌات الادارة فقد ارتؤت ان تفوض قسم من الواجبات 

ومنها حماٌة اصول المنشؤة واستعمالها والمسإولٌات الى اقسام وفروع المنشؤة 

 الاستعمال الامثل .

 الاقتصادي اصبح سمة مطلوبة لٌس فً المجتمعات التً  ان تدخل الحكومات فً النشاط

تتبع المنهج العام فً ادارة اقتصاد فقط بل فً الدول ذات النهج الرأسمالً مما ادى الى 

حاجة الادارة الى امداد المهٌآت الرقابٌة الحكومٌة مثل )دٌوان الرقابة المالٌة او دائرة 

 موثوق بها وفً الاوقات المحددة .المحاسبة العامة (بالمعلومات والبٌانات ال

   اصبحت تعتمد على العٌنات فً التدقٌق وذلك   ان المراقبة الخارجٌة فً المنشآت

لارتفاع تكالٌف التدقٌق الخارجً من جهة والرغبة فً انجاز عملٌة التدقٌق الخارجً 



فً وقت قرٌب من نهاٌة السنة من جهة اخرى مما جعل الادارة والمراقب الخارجً 

 ٌزٌدون من اهتمامهم فً الرقابة الداخلٌة لكً ٌعتمد على البٌانات المقدمة منها .

لقد مر تعرٌف الرقابة الداخلٌة بثلاث مراحل ,لعلها تعكس : مفهوم نظام الرقابة الداخلية 

 مراحل تطور هذه المفهوم وهً 

  دٌة لمنع الاخطاء فً العملٌات المحاسبٌة وحماٌة اصول المنشؤة لاسٌما النق 

  ًاصطلاح الضبط الداخلً مرادفا لمفهوم الرقابة كما ورد فً تعرٌف المعهد الامرٌك

ان الضبط الداخلي والرقابة تستعمل لوصف الطرائق )) للمحاسبٌن القانونٌن اذا جاء فٌه

والمقاييس التي تتبناها المنظمة لحماية النقدية والاصول الاخرى العائدة لها 

للعمليات المثبتة في الدفاتر ((ومن هذا التعريف نلاحظ  ,ولضمان الدقة الحسابية

 هدفين للرقابة هما حماية الاصول ,التأكد من الدقة الحسابية .

  ًالخطة التنظيمية ووسائل التنسيق اما المرحلة الثالثة للرقابة الداخلٌة وه((

ية والمقاييس المتبعة في المشروع بهدف حماية اصوله ومراجعه البيانات المحاسب

للتأكد من دقتها ومدى الاعتماد عليها وزيادة الكفاية الانتاجية وتشجيع العاملين على 

 التمسك بالسياسات الادارية المرسومة ((

))انواع السياسات والاجراءات التي وعرفها مجلس المعاٌٌر المحاسبٌة والرقابٌة العراقً هً 

التنفيذ المنتظم والعملي للعمليات بما تتخذها الادارة كي تكفل تحقيق اهداف المنشأة وتضمن 

في ذلك الالتزام بالسياسات الادارية والمحافظة على الموجودات واكتشاف ومنع الاخطاء ودقة 

 لمعول عليها في الوقت المناسب ((القيد واكمال السجلات وتهيئة البيانات المالية المطلوبة ا

 : تقسيمات نظام الرقابة الداخلية 

وتشمل الخطة التنظٌمٌة والاجراءات الهادفة الى تحقٌق اكبر قدر  /ية الرقابة الادار .1

ممكن من الكفاٌة التشغٌلٌة من خلال دراسة الوقت والحركة وتقارٌر الاداء والموازنات 

التقدٌرٌة والتكالٌف المعٌارٌة وبرامج التدرٌب وتعتمد بشكل غٌر مباشر على السجلات 

 المحاسبٌة .

وتشمل الخطة التنظٌمٌة والاجراءات الهادفة الى اختبار دقة الرقابة المحاسبية /  .2

المحاسبٌة ودرجة الاعتماد علٌها مثل نظام المصادقات لحساب المدٌنٌن البٌانات 

والدائنٌن واعتماد قٌود التسوٌة من قبل موظف مخول واتباع نظام التدقٌق الداخلً 

 دوق والمخازن .وفصل العمل بالحسابات عن العمل بالإنتاج وامانة الصن

وٌشمل الخطة التنظٌمٌة والاجراءات الهادفة الى حماٌة الاصول من الضبط الداخلي/  .3

الاختلاس والضٌاع وسوء الاستعمال وذلك من خلال تقسٌم العمل بطرٌقة تخلق رقابة 

ذاتٌة من خلال تدقٌق عمل الموظف من قبل موظف اخر ٌعقبه فً سلسلة الدورة 

تحدٌد صلاحٌات ومسإولٌات الموظفٌن بنشاط معٌن بطرٌقة  التشغٌلٌة لكل نشاط اي

ومما تقدم نلاحظ ان المفهوم الاخٌر جاء ملائم لظروف التطور  تقلل من فرص التلاعب

 الاقتصادي اذ اصبح مفهوم الرقابة الداخلٌة ٌتكون من اهداف منها 

 اهداف الرقابة الداخلية: 



 . رفع الكفاٌة الانتاجٌة 

 لى الالتزام بالسٌاسات الادارٌة. تشجٌع العاملٌن ع 

 . حماٌة اصول المنشؤة 

  التؤكد من دقة البٌانات المحاسبٌة 

...................................................................................... 

 المبحث الثاني /موقف مراقب الحسابات من نظام الرقابة الداخلية

م نظام الرقابة الداخلٌة نجد انها تضم ثلاث فروع رقابٌة هً رقابة من العرض السابق لمفهو

رأٌه AICPAادارٌة ومحاسبٌة وضبط داخلً ولقد اورد المعهد الامرٌكً للمحاسبٌن القانونٌن 

فً موقف مراقب الحسابات من نظام الرقابة الداخلٌة فً معاٌٌر التدقٌق المقبولة عموما والمقسم 

لمعاٌٌر العامة والمعاٌٌر المٌدانٌة ومعاٌٌر التقرٌر اذ ورد فً المعاٌٌر الى ثلاث مجامٌع وهً ا

)ان الفحص الكفء للرقابة الداخلٌة ٌإدي الى الحصول على خطة التدقٌق المٌدانٌة ما ٌؤتً 

وتحدٌد طبٌعة ووقت وحجم الاختبارات ( ومن هذا المعٌار ٌلاحظ ان مراقب الحسابات ٌنبغً 

بة المحاسبٌة ونظام الضبط الداخلً فالرقابة المحاسبٌة تلتقً مع هدف ان ٌركز على فحص الرقا

المراقب فً اختبار دقة البٌانات المحاسبٌة المسجلة فً الدفاتر والحسابات الختامٌة ودرجة 

الاعتماد علٌها وبالتالً تؤثٌرها فً درجة افصاح البٌانات الختامٌة ومدى دلالتها على نتٌجة 

 تعد هدفا اساسٌا من اهداف التدقٌق الخارجً  المركز المالً والتً

اما الضبط الداخلً فهو ٌعتمد فً مقاٌٌسه على حماٌة اصول المنشؤة من الاختلاس والتلاعب 

وسوء الاستعمال وهو احد الاهداف المهمة لمراقب الحسابات لغرض تحقٌق اصول والتزامات 

 لٌة مراقب الحسابات المنشؤة ومن ثم فحص وتقٌٌم هذٌن الفرعٌن ٌعد من مسإو

لا ٌعد مسإولا عن فحص وسائل ومقاٌٌس هذا الفرع اما الرقابة الادارٌة فؤن مراقب الحسابات 

وتقٌمها لأنه ٌهدف اساسا الى تحقٌق اكبر كفاٌة انتاجٌة ممكنة وضمان تنفٌذ السٌاسات الادارٌة 

  طبقا للخطة المرسومة  

......................................................................... 

 اسئلة واجب 

 

 

 

 /أذكر الاسباب الرئيسة التي تدعو مراقب الحسابات الى التخطيط ؟1س

 /اشرح بأختصار قبول عملية التدقيق؟2س

 /كيف يتم الحصول على المعلومات المبدئية عن المنشأة؟3س



 ؟ ثم اشرح عائديه اوراق العمل؟وما هو الغرض منها  ؟/عرف اوراق العمل4س

 / كيف تطورت الرقابة الداخلية ؟5س

 /ما المقصود بالمصطلحات التالية 6س

  الشركات التابعة 

 الملفات الدائمة  

  العقود 

  الكشوف التفصيلية 

  الرقابة المحاسبية 

  الضبط الداخلي 

 


